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1. INLEDNING

Dessa riktlinjer baseras pa samt utgor komplettering till av kommunfullméktige antagen
finanspolicy, KF 2020-12-16 §170.

Kommunstyrelsen uppdrar at sitt arbetsutskott att folja tillimpningen av foreskrifterna for
finansforvaltningen. Uppdraget innebér att:
e Haélla kommunstyrelsen informerad om finansforvaltningen genom regelbundna
rapporter
e Halla uppsikt 6ver att finanspolicy och dessa riktlinjer f6ljs vid stadslednings-
forvaltningens finanshantering

2. LIKVIDITETSFORVALTNING

For att uppné en effektiv medelsforvaltning ska en samordnad likviditetsplanering ske.
Likviditetsplaneringen ska ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pé kort
och lang sikt samt utgdra underlag for beslut om placering av likvida medel och uppléning.
Placering av likvida medel kan ha en langre bindningstid 4n ett & om dessa kan omvandlas
till likvida medel inom 3 arbetsdagar.

Tilldtna tillgangsslag

I likviditetsforvaltningen dr foljande tillgdngsslag tillatna:
e Likvida medel i svensk valuta
e Svenska rantebdrande vardepapper, sdsom obligationer
e Andra tillgangsslag skall prévas av kommunstyrelsen.

Kontoplacering ska ske 1 Nordiska banker med rating 14gst A utifrdn Standard & Poor eller
motsvarande rating hos Moody’s, Nordic Credit Rating eller Fitch.

Undantag: MoIndal Energi AB har valutakonton i EUR for handel pé elborsen.

Tillatna emittenter
Placeringar far ske i rdntebarande viardepapper utgivna i svenska kronor.
Fo6ljande emittenter &r tillatna:
e Svenska staten, av staten helégda bolag eller av staten garanterat virdepapper
e Kommuninvest, svenska kommuner och landsting
e Nordiska banker och bostadsfinansieringsinstitut
e Rintebdrande virdepapper, sdsom obligationer, med rating med l4gst kreditbetyg
BBB- utifran Standard & Poor eller motsvarande rating hos Moody s, Nordic Credit
Rating eller Fitch.

Vid en nedrating under 16ptiden dir det ridntebdrande viardepappret hamnar under tillaten
rating BBB- ska kommunstyrelsen informeras. Bedomning och hantering sker utifrén fall till
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fall. I krediter inom BBB+ till BBB- far storst andel per emittent uppga till max 6 mnkr och i
krediter med hogre rating far storst andel per emittent uppga till max 10 mnkr. Maximal 16ptid
per rantebdrande virdepapper far som mest uppga till 4 ar. Den genomsnittliga durationen ska
maximalt uppga till 1,5 ar.

Forfallodagar pd riantebdrande virdepapper skall i storsta mojliga man f6lja stadens
likviditetsplanering. Checkrikningskrediten far kortsiktigt anvindas vid missmatch mellan
forfallodag och verkligt utfall utifran prognostiserad likviditetsplanering.

For placering i rdntefonder géller f6ljande:
o Tillatna rantefonder ska vara nominerade i SEK och vara SEK-hedgade for att undvika
valutarisk.
e Tillatna rantefonder ska omfattas av daglig handel.
e For placering av overskottslikviditet i rdntefonder géller genomsnittlig rating A- med
en maximal duration pa 1,5 ar.

Finans- och bolagsstrateg fattar i samrad med stadens ekonomichef beslut om placering av
likviditet.

Kommunstyrelsen faststiller checkrdakningslimiter och dvriga villkor for koncernkassans
mellanhavanden med stadens egna bolag.

3. LANGSIKTIG MEDELSFORVALTNING

Staden har i dagsléget inte ndgon avsittning for extern langsiktig forvaltning vare sig rérande
overlikviditet eller pensionsforvaltning. Om kommunfullméktige beslutar om en sddan
avsittning maste kommunstyrelsen komplettera dessa riktlinjer med detaljerade anvisningar
for placeringsformer, riskbegransning, uppfoljning, rapportering m m

Langsiktig utldning till heldgda bolag férekommer dock.

4. UPPLANING

I detta avsnitt avses sdval kort- som ldngfristig uppléning. Med kortfristig uppléning avses lan
med en 16ptid pa upp till ett ar. Kortfristiga l&n upptas antingen for att utjamna
likviditetssvackor eller i avvaktan pd lamplig tidpunkt for upptagande av 14ngfristigt lan.

Vid upplaning och skuldforvaltning ska sddana former véljas som medger en 14g riskniva och
lagsta mojliga finansieringskostnader. Upplaning genomfors till den volym som for respektive
ar faststdllts av kommunfullméktige i samband med arsbudgetbeslutet eller i sirskilt drende.

Vid faststéllandet av upplaningsbehovet ska dven bolagens behov av finansiering beaktas. De
heldgda bolag som beviljats borgen skdter sin egen uppléning i enlighet med av bolaget
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antagen policy och inom beslutad borgensram. Om bolagen 6nskar finansiera sig genom
annan sikerhet &n mot borgen ska det stimmas av med kommunstyrelsen.

4.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att inte ha tillgéng till kreditmarknaden vid omséttning av
lan. For att sdkerstélla tillgang till kreditmarknaden ska koncernen ha en differentierad
forfallostruktur pa sin ldneportfol;.

e Den genomsnittliga kapitalbindningstiden i 1aneportfoljen ska minst vara 1 &r och max
5 éar.

e Enskilda lan ska inte ha en ldngre kapitalbindningstid dn 10 ar.

e Hogst 50 procent av lanestocken far forfalla till betalning inom en rullande 12-
ménadersperiod. Avsteg kan goras om det finns 1an dér avsikten &r att amortera vid
kapitalforfall.

Stadsledningsforvaltningen ska tillse att kommunkoncernen har en god betalningsberedskap.
Nyttjande av upphandlad checkrdkningskredit far ske 1 avtalad omfattning utan hinder av
reglerna i denna policy.

4.2 Tilldtna finansieringsformer
Finansiering fér ske i form av l1&n hos langivare enligt f6ljande:

Langivare Max andel per Max andel per
Langivarkategori, % lingivare, %

Nordisk bank 100 50

Leasingfinansiér 100 Enligt ramavtal

Svenska forsakrings-

& pensionsbolag 50 20

Kommuner, landsting 50 20

Egna kommunala bolag 100 100

Kommuninvest 100 100

Utlandslan kan 1 speciella situationer fa forekomma, da skall kommunstyrelsen 1 sérskilt
drende besluta om denna uppléning.

Finansiering kan dven ske som leasing, se vidare 4.8 Leasing.

4.3 Rdinterisker
Med rénterisken avses risken att en fordndring av det allménna ranteldget paverkar
kommunkoncernens rantekostnader i negativ riktning. For att begrinsa rénterisken skall
lanestocken utformas i enlighet med foljande:
e Uppléningsportfoljens genomsnittliga rintebindningstid skall vara minst 2 ar och
hogst 5 éar
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e Lanen bor spridas pé olika rantebindningsperioder sé att hogst 40 procent med ett
avvikelsemandat om +-20 procent rantejusteras varje rullande 12-ménadersperiod
e Rintebindningstiden for enskilda lan/derivat far ej 6verstiga 10 ar.

Rorlig rinta ér klassificerad som bunden till ndsta rantejusteringsdag. Fast rénta i lan eller
swap dr klassificerad till dess forfallodag.

4.4 Tilldtna riskhanteringsinstrument
Derivat far endast anvéndas som sdkringsinstrument och inte i spekulativt syfte.
Kommunkoncernens anvéndning av derivatinstrument ska vara begransad.

Tilldtna sikringsinstrument:
e Rintederivat (rdnteswapp, rantegolv, rintetak, rantekorridor)
e Valutaderivat (valutatermin, valutaswap)
e Elprisderivat (hantering av derivat inom elhandeln férekommer endast hos Modlndal
Energi).

For nyttjande av ovan ndmnda riskhanteringsinstrument géller foljande begransningar:

e Rinteswappar far endast anvindas till att forkorta eller forléinga réntebindningstiden
pa befintliga eller planerade framtida underliggande 1an i skuldportfoljen med syfte att
sdkra framtida rantekostnader. Som en del i ranteriskhanteringen ingar att
sdkringsinstrument kan erséttas eller 6verflyttas for att astadkomma en jimn och stabil
rantekostnad dver tiden

e Handeln med dessa instrument fér inte ske pd sddant sétt att upplaningsportfoljen
avviker eller efter l6sen kommer att avvika fran reglerna i finanspolicyn

e Nordiska affarsbanker med A som ldgst rating utifrdn Standard & Poor’s ar godkénda
motparter for derivattransaktioner

e Att aktivt gd in och ur positioner enbart i syfte att tjina pengar, sa kallad trading” ar
inte tillaten

4.5 Intern uppldning
Med intern upplaning menas uppgorelser mellan olika enheter inom koncernen mot en viss,
vid varje tidpunkt, 6verenskommen rénta l&nar pengar frdn varandra.

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for checkrikningslimiter, avtal och forvaltning av dessa
mellanhavanden.

4.6 Upphandling

Lagen om offentlig upphandling géller ej for finansiella tjanster. Men alla finansiella tjanster,
som exempelvis extern uppléning, ska ske péd affirsmissiga grunder och i dverensstimmelse
med intentionerna i lagen om offentlig upphandling.

4.7 Koncernfrdagor
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Mojligheter till samordning av upplaning som ger koncernmissiga fordelar ska utnyttjas. De
kommunala bolagen har dock sjélva det yttersta ansvaret for att initiera ldsningar av sina
lanebehov.

4.8 Leasing

Leasing avser alla avtal om hyra av 16s egendom. I ett leasingavtal finns oftast tre parter,
leasegivaren som finansierar egendom, underleverantdren som levererar egendom samt
leasetagaren som hyr egendom. Marknaden tillhandahaller olika former av leasing som moter
olika behov. Avgoérande for om staden ska anvénda leasing eller inte som finanseringsform ar
den samlade ekonomiska bedomningen vid leasingtillfdllet. Varje beslut om
leasingupphandling ska foregas av en skriftlig dokumentation som visar finansieringsformens
for- och nackdelar i forhéllande till egen finansiering.

Om leasing 6vervégs skall anbud begéras in. Finans- och bolagsstrateg eller annan som
kommunstyrelsen forordnar beslutar om leasingfinansiering dr det bista alternativet.

5. BORGEN

Kommunal borgen beslutas av kommunfullméktige. Kommunal borgen ldmnas normalt endast
till foretag som helt eller delvis dgs av staden. For av staden deldgda foretag far borgen omfatta
andel 1 ataganden enligt vad som avtalas med andra deldgare

Borgen ldmnas bara for investeringar och beslut ska foregés av analys av investerings- och
driftkalkyler av borgenstagarens forutsittningar att fullfélja sina dtaganden.

Borgen ir en finansiell tjdnst under risktagande och far inte ldmnas pa villkor som motverkar
sund konkurrens. En borgensavgift tas ut, dels for att uppna konkurrensneutralitet, dels for att
ge lantagaren incitament att avveckla/amortera 1&n mot kommunal borgen. Borgensavgift tas ut
en gang per dr och utgar som en procentuell avgift pa gillande borgensataganden. Nuvarande
avgift uppgar till 0,5%.

Kommunfullméktige beslutar om borgen. Ansokan stélls till Kommunstyrelsen och drendet
bereds av Finans- och bolagsstrateg. Vid normalt forfarande ldmnas ansdkan om borgen in i
samband med stadens budgetprocess.

6. AVSATTNING FOR PENSIONSANDAMAL

I dagsléget aterldnar staden pensionsmedlen for att finansiera investeringar. Detta dr endast
tillatet 1 offentlig sektor. Vid aterlan har staden kontroll pa de dterlanade medlen och risken &r
minimerad. Nackdelen dr att staden gar miste om eventuell avkastning pé placerat kapitalet.
Placering innebir dock en risk déa varken vérde eller avkastning pa placeringar kan garanteras.
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Om staden skulle dndra strategi och istédllet placera pensionsmedlen krdvs ett beslut i
kommunfullmiktige. Kommunfullméktige ska di ocksé besluta om sérskilda riktlinjer for
forvaltningen av dessa pensionsmedel dir det ska framgéa hur medlen ska forvaltas, tillaten risk
samt hur uppf6ljning och kontroll av forvaltningen ska ske.

7. STYRNING OCH RAPPORTERING

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for samordningen av de finansiella fragorna inom
koncernen. Samordningen sker enligt av fullméktige antagna finanspolicy som utgdr ramen for
finansiellt samarbete mellan Staden och dess bolag.

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att indamalsenlig dokumentation, rutiner, rapportering
och uppfoljning sker av finansiella transaktioner i staden. I bolagen har verkstillande direktoren
motsvarande ansvar. Kommunstyrelsen ska Iopande informeras om staden och
kommunkoncernens finansiella mellanhavanden. Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att
avvikelserapportering sker utan fordréjning till Kommunstyrelsen. Motsvarande i1 bolagen sker
inom ramen for verkstillande direktdrens 16pande rapportering till styrelsen.

Rapportering av prognos for de finansiella posterna sker i samband med stadens
ménadsrapporter. Utdver det sker rapportering i samband med hel- och delarsbokslut.

8. BEGREPPSFORKLARINGAR

Inledning

Nedanstaende lista forklarar begrepp som anvénds i denna policy samt begrepp som vanligen
anvénds i finansomradet och ddrmed kan dterkomma i finansrapportering.

Den hér listan kan uppdateras utan att ett nytt beslut om denna policy behover tas.

Administrativ risk: Risk som uppstér pa grund av daliga rutiner, kontrollsystem, brottslighet
etc. Kan motarbetas genom goda rutiner och kontroll, till exempel att tva personer ska
attestera, eller att en person utfor affdren och en annan bokfor den.

Annuitetslian: Lan ddr summan av rdnta och amortering ar lika stor vid varje delbetalning.
Rintetak(Cap): Ett med option beslédktat instrument, som innebér att lantagaren betalar en
premie fOr rétten att inte behdva betala rédntor 6ver en viss niva (jfr Option och Golv).

Cash flow: Det flode av likvida medel som uppkommer i en organisation som f6ljd av in- och
utbetalningar i den 16pande verksamheten.

Cash management: Att hantera intikts- och kostnadsfloden pé ett effektivt stt.

Certifikat: Upplaningsinstrument pd penningmarknaden for staten, banker, foretag med flera.
Fungerar i1 praktiken som en obligation, men dr understélld ett annat regelverk.
Réntekorridor(Collar): Ett med option besldktat instrument, som &r en kombination av
rintetak och golv, och som innebir att riantan lases in mellan tva nivéer.

Derivatinstrument: Finansiellt instrument som &r kopplat till andra finansiella instrument
och dir kursutvecklingen bestims av utvecklingen for ett eller flera underliggande instrument.
Exempel dr option, termin, swap.

Diskretionir forvaltning: Forvaltaren genomfor transaktioner for kunds rékning 1 den
utstrackning och med de begransningar som faststéllts i avtal och fullmakt.
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Duration: Loptid. Ett métt pé ranterisk for rintebarande tillgangar och skulder. Uttryck for
rintekinslighet vid rintejusteringar pa ett 14n eller en fordran. Ar samtidigt ett uttryck for
genomsnittlig viktad aterstaende 16ptid for ett 1an eller en fordran.

Effektiv riinta: Arlig kostnad kopplad till ett 14n, som i sin enklaste form beriiknas utifrdn
nominell rdnta och antal forfallodagar per ar. Har ingar ocksa eventuella andra paverkande
faktorer, som avgifter, provision, dver- respektive underkurs, etc. Ju hogre nominell rénta och
ju fler forfallodagar per ar, desto hogre effektiv rénta.

Effektiv rsrinta: Den effektiva rintan uppraknad pé arsbasis.

Emittent: Utgivaren av till exempel en obligation.

Finansieringsrisk: Risken att inte erhélla 1an alls, eller till orimliga kostnader.

Golv(floor): Ett med option besldktat instrument, som innebdr att lantagaren atar sig att till
exempel i anslutning till ett 1an med rorlig rdnta, betala en viss ridnta &ven om marknadsrintan
sjunker under denna niva. Innebér att man sitter ett golv for hur lagt réntan far sjunka. (jfr
Optioner och réintetak).

Forfallodag: Datum for rantebetalning.

Kapitalbindning: Den tid 14net &r garanterat (=aterstdende 16ptid i befintliga lan)
Koncernbank: Bendmning for arbetssittet hur finansiella risker och likviditetsfloden
samordnas inom en koncern. I manga kommuner anvinds ockséd begreppet internbank.
Kreditrisk: Osédkerheten kring en ldntagares kreditvardighet och mojlighet att fullgora sina
forpliktelser.

Likviditetsrisk: Risken att ett virdepapper pa grund av marknadssituationen ej kan omsittas
utan stora kostnader. Omfattar dven risken att kommunen/foretaget ej har tillrdckliga likvida
medel och dérfor kan drabbas av onddiga kostnader for att kunna fullgdra sina betalningar.
Loptid: Den tid ett 1an 16per fram till dess att det forfaller.

Motpartsrisk: Risken att en motpart inte kan fullfolja sina ataganden pa utsatt tid eller med
hela det belopp som fordran avser.

Nominell rianta: Géillande lanerénta (rdntesats).

Nuvirde: Matt pa vad ett framtida kassaflode ar vart idag, till exempel vad 100 kronor om
tva ar ar vart idag.

Obligation: Ett bevis for att man har 1anat ut pengar. Obligationen ér ett virdepapper som
kan omsittas.

Option: Avtal som ger innehavaren réttighet, men inte skyldighet, att kdpa eller silja ett
finansiellt instrument eller en révara till en angiven kurs vid eller fore ett angivet datum.
Utfardaren patar sig skyldighet att uppfylla avtalet gentemot innehavaren, det vill sidga att
sdlja eller kopa tillgadngen.

Politisk risk: Ett uttryck for risken att regler och beslutsmiljo forédndras pé ett negativt sitt pa
grund av politiska beslut.

Portfolj: Finansiell tillgdng som ar placerad i olika viardepapper eller skuld som bestar av
krediter med olika 16ptider, rdntebindning med mera.

Rating: Internationell kreditvdrdering som anvinds vid upplaning. Hogsta betyg dr AAA, det
samsta dr CCC och D. For att skilja sig frdn varandra kan olika virderingsinstitut anvéinda
olika sitt att formulera varderingen. Moody’s benédmner till exempel sin hogsta vardering
Aaa, medan Standard & Poor’s anvinder AAA.

Reporinta: Riksbankens styrridnta, som avser ridntan for att placera/lana i Riksbanken under
en vecka.
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Risklimit: Gréns for risktagande.

Rintebas (rintedagar): Antalet dagar under ett &r som rénta pa ett 1&n beréknas efter.
Definierar hur rantebeloppet ska rdknas ut med hinsyn till antalet dagar under ett ar.
Riéntebindningstid: Tidsperiod under vilken réntan pa ett 14n eller en placering dr fast.
Riintejustering: Andring av lanerintan en eller flera gnger under laneperioden. Ny rinta
satts 1 enlighet med rintejusteringsklausulen.

Riénterisk: Uttryck for osdkerheten kring framtida ranteutveckling och att vardet pa en
tillgang eller kostnaden for ett l&n negativt fordndras p.g.a. en ovintad fordndring av
rantenivan.

STIBOR: Akronym for Stockholm InterBank Offered Rate. Den rdnta som svenska banker
anvéander ndr de lanar pengar av varandra. Stibor rdntan sammanstills av OMX Nordic
Exchange. Varje bankdag stiller ett antal utvalda banker priser pa de olika Stibor réntorna.
Fixingen for respektive rdnta utgdrs av ett genom snitt av de offererade rdntorna. For att gora
fixingen mera stabil exkluderas det hogsta och det 14gsta budet innan genomsnittet réiknas ut.
Eftersom alla bud som ligger till grund for Stibor fixing ska vara inldimnade klockan 11.00
anses detta klockslag vara métpunkten. Darfor dr det kutym att ange 11.00 som
avlasningstidpunkt pa offertforfragningar trots att rantan egentligen inte publiceras forrédn ki
11.05. Det finns atta olika Stibor fixing. Stibor TN, Stibor 1W, Stibor 1M, Stibor 2M, Stibor
3M, Stibor 6M, Stibor 9M och Stibor 12M. Den som ar mest vanligt férekommande ar Stibor
3M som avser en interbankrénta med tre ménaders bindningstid med start tvd bankdagar efter
rantefixing. Stibor &r en standardiserad och ddrmed en god referensranta. Darfor anvinds den
ofta som bas vid olika typer av avtal som involverar en rintesats. Eftersom dessa avtal oftast
inte avser 1&n mellan banker blir rdntan en annan &n Stibor. D4 uttrycks den som Stibor plus
eller minus en viss marginal. Exempelvis Stibor 3M +12 punkter. Detta gor ocksa att det blir
latt att jimfora upplaningskostnaden mellan olika lantagare.

Swap: Avtal dér tva parter kommer 6verens om byte av betalningsfloden och/eller ldnebelopp
baserat pé ett angivet nominellt belopp under en angiven period. Valutaswap innebér att man
vaxlar valuta, om man till exempel har 1nat i dollar men vill ha aterbetalning i kronor. Med
hjélp av en swap kan man till exempel avtala med en bank att de far dollar av oss, mot att de
ger oss kronor. Banken Overtar ocksa riantebetalningen 1 dollar mot att vi betalar rantor pé
kronlanet.

Valutarisk: Risken att drabbas av forluster till f6ljd av valutakursférandringar.
Valutasikrat 1an: Lan i annan valuta som samtidigt valutaterminsékrats.

Virdepapper: Gemensam beteckning for bl.a. aktier, obligationer, optioner och terminer.
Aterldn: Medel som motsvarar stadens pensionsforpliktelser som anviinds for att finansiera
investeringar eller for att amortera lan.



