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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Molndal stad har EY granskat stadens arbete
med bostadsférsorjning. Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har pabodrjat atgarder for att sakerstalla
bostadsforsorjningen i staden. Av granskningen framgar dock att det finns brister och
utvecklingsomrdden avseende styrning, samordning, roller och organisation. Det finns inga
aktuella riktlinjer for planering av bostadsforsorjningen. Vidare visar granskningen att stadens
oversiktsplan inte ar aktuell. Det pagar ett arbete med att utarbeta riktlinjer for planering av
bostadsforsorjningen och det ska &aven paborjas ett arbete med att utarbeta en ny
Oversiktsplan.

Flera intervjuade i granskningen upplever att roller och ansvarsomraden inte ar tydliggjorda
inom ramen for bostadsforsorjningsprocessen. Granskningen visar &ven att flera intervjuade
efterfrdigar en tydligare samverkan och dialog mellan de aktérer som arbetar med
bostadsfragan i staden. Det finns en lokalresursplaneringsorganisation vars uppdrag ar att
forse stadens verksamheter med lokaler. Av granskningen framgar att det pagar ett arbete
med att utveckla lokalresursplaneringsorganisationen for att bland annat inkludera den
politiska organisationen. Syftet med detta utvecklingsarbete &r att skapa en dialogstruktur
inom staden.

Av granskningen framgar att staden har en dialog med de kommunala bolagen avseende
bostadsforsorjningen. Det finns dock utvecklingsomraden sasom att tydliggora styrningen av
bolagen. Granskningen visar dven att det sker en dialog med lansstyrelsen och narliggande
kommuner.

En bristande bostadsforsorjning far konsekvenser for grupper i behov av sarskilt stod. Vard-
och omsorgschefen samt socialchefen upplever att behovet av bostader inte hérsammas av
politiken. De upplever &ven att det ar otydligt vart behovet av bostader ska riktas.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer
ar féljande:

Kommunstyrelsen bor tydliggéra roller och ansvarsomraden inom ramen for
bostadsforsorjningsprocessen.

Kommunstyrelsen bor tillse att arbetet med att utveckla
lokalresursplaneringsorganisationen  fardigstalls. Detta for att sakerstdlla en
tillfredstallande dialogstruktur inom staden.

Kommunstyrelsen boér fora en aktiv dialog med social- och arbetsmarknadsndmnden
samt vard- och omsorgsnamnden avseende hur konsekvenserna av en bristande
bostadsforsdrjning for grupper med behov av sarskilt stéd ska hanteras.
Kommunstyrelsen bor se 6ver hur dialog och samverkan kan ske med privata
bostadsaktorer i staden.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Revisorerna har utifran arets risk- och vasentlighetsanalys beslutat att géra en fordjupad
granskning av stadens arbete med bostadsforsorjning. Bakgrunden till granskningen beskrivs
narmare i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen vidtagit andamalsenliga atgarder
for att sékerstalla bostadsférsérjningen i staden.

Granskningen har inriktats enligt foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen faststéllt &andamalsenliga riktlinjer for att sakerstélla
bostadsforsorjningen i staden?

Har kommunstyrelsen faststéllt en tydlig roll- och ansvarsférdelning som bidrar till att
sakerstalla en andamalsenlig styrning av bostadsforsorjningen i staden?

Vilka atgarder har kommunstyrelsen vidtagit for att nd beslutade mal inom ramen
bostadsférsorjningsprocessen?

Har kommunstyrelsen utarbetat andamalsenliga former for samordning inom staden och
med andra kommuner som bidrar till att sakerstélla bostadsférsérjningen?

Pa vilket satt stodjer lansstyrelsen stadens planeringsarbete?

Har kommunstyrelsen faststallt andamalsenliga former for dialog med allménnyttan och
storre privata bostadsaktorer?

Vilka konsekvenser far en bristande bostadsforsérjning inom staden for grupper med
behov av sarskilt stod?

2.3. Avgransning och definitioner

Granskningen avser kommunstyrelsen. Granskningen har avgransats i enlighet med
revisionsfragorna och omfattar stadens arbete med bostadsforsorjning pa strategisk niva.
Samverkan med externa aktorer, sdsom lansstyrelsen, beskrivs utifran stadens perspektiv.

Begreppet "grupper med behov av sarskilt stéd” avser i granskningen social- och
arbetsmarknadsnamndens samt vard- och omsorgsnamndens malgrupp.

2.4. Revisionskriterier

I denna granskning utgbrs de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen
(1991:900), lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383), plan- och
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bygglagen (2010:900) samt kommunstyrelsens reglemente. Dessa beskrivs ndrmare i bilaga
2.

2.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer. Intervjuade samt
dokumentforteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att

sakfelsgranska rapporten.
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3. Stadens arbete med bostadsforsorjning

| detta kapitel beskrivs resultat av genomford granskning utifran de iakttagelser vi bedomer
som mest relevanta. For varje iakttagelse framgar en beskrivning av var bedémning och
darefter en beskrivning av underlagen for bedémningen.

Granskningen visar att det inte finns aktuella riktlinjer fér planering av
bostadsforsorjningen. Vidare ar stadens éversiktsplan inte aktuell. Det pagar dock
ett arbete med att utarbeta riktlinjer for planering av bostadsforsérjningen. Det ska
aven paborjas ett arbete med att utarbeta en ny oversiktsplan.

Flera intervjuade upplever att roller och ansvarsomraden inte ar tydliggjorda inom
bostadsforsorjningsprocessen. Det efterfrdgas dven mer dialog och samverkan.
Granskningen visar att det pagar ett arbete med att utveckla en dialogstruktur som
ska mojliggora samverkan och dialog inom staden.

Av granskningen framgar att det sker en dialog med de kommunala bolagen
avseende bostadsforsorjningen. Det finns dock utvecklingsomraden sasom att
tydliggdra styrningen av bolagen. Vidare visar granskningen att det sker en dialog
med lansstyrelen och narliggande kommuner.

Granskningen visar att en bristande bostadsforsorjning far konsekvenser for
social- och arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden.

3.4 Socialchefen samt vard- och omsorgschefen upplever att behovet av bostader inte
hérsammas av politiken. De upplever aven att det ar otydligt vart behovet av
bostader ska riktas.

3.1

3.2

3.3

3.1. Mal och styrdokument for stadens bostadsforsérjning

3.1.1. Var bedémning

Varje kommun ska, enligt lagen om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar, med riktlinjer
planera for bostadsférsérjningen i kommunen. Granskningen visar att det i MéIndals stad inte
finns aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det pagar, sedan beslut i kommunstyrelsen i
april 2014, ett arbete med att utarbeta ett nytt bostadsforsorjningsprogram. Programet
beaktar de krav som framgar i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Kommunfullméktige ska behandla bostadsforsorjningsprogramet under 2015. Var bedémning
ar dock att det i nulaget inte finns aktuella riktlinjer for planeringen av bostadsforsarjningen.

MoIndal stads dversiktsplan (OP) ar fran 2006. Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun
ha en aktuell OP. | juni 2014 beslutade kommunfullmaktige att den nuvarande OP inte &r
aktuell. Arbetet med att ta fram en ny OP berdknas vara fardigstallt under 2016.
Granskningen visar att avsaknaden av en aktuell OP skapar problem vad géller planering
och prioritering av bostader. Var bedémning ar att staden i nulaget inte har en aktuell OP i
enlighet med plan- och bygglagen.
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Riktlinjer for planering av bostadsforsorjningen samt Oversiktsplanen ar tva centrala
styrdokument inom ramen for bostadsforsorjningsprocessen. Vi ser positivt pa det arbete
som nu pagar med att utarbeta nya riktlinjer for bostadsforsoriningen samt en ny
oversiktsplan. Mot bakgrund av detta ar var bedomning att kommunstyrelsen har vidtagit
atgarder som kommer, nar styrdokumenten ar fardigstallda, bidra till att sakerstalla
bostadsférsdrjningen i staden.

3.1.2. Underlag for bedémning

| MdlIndal stad finns ett flertal mal- och styrdokument som paverkar arbetet med stadens
bostadsforsorjning. Nedan framgar en 6versikt av de mal- och styrdokument som i allt
vasentligt beror stadens arbete med bostadsférsérjning®.

Regionala mal och styrdokument
Vision 2022
Oversiktsplan 2006
Bostadsforsorjningsprogram

Detaljerade dversiktsplaner (avser stadsdelar)

Planprogram (avser omraden)

v

Figur: Stadens mal- och styrdokument for bostadsbyggande

Kommunfullm&ktige antog i september 2013 Vision 2022. Visionen ska ligga till grund for den
strategiska planeringen och utvecklingen av staden. Inom ramen for bostadsbyggandet
framgar i visionen att det ska byggas attraktiva bostader som framjar en blandning av
manniskor och som méter bostadsbehoven hos olika generationer.

Molndal stads Oversiktsplan antogs av kommunfullmaktige 2006. Planen beskriver var i
staden det ska byggas, hur det ska byggas samt hur vasentliga intressen sasom
gronomraden och riksintressen ska beaktas. Under varje mandatperiod ska OP foljas upp for
att prova om planen &r aktuell och kan anvandas. Vid den senaste aktualiseringsprévningen
av planen i juni 2014 beslutade kommunfullmaktige att OP inte langre ar aktuell och behéver
ses over. En ny OP berdknas vara fardigstalld under 2016. Kommunstyrelsens
planeringsutskott (KSPU) uppgav att den nuvarande OP anvands med forsiktighet vid
planering av bostader pa grund av att den ar inaktuell. Vidare informerade foretradare for

! Flera andra styrdokument s&som Handikappolitisk plan, M&ngfaldsplan, Trafikplan, Energiplan och
Klimatplan med flera berdr planeringsarbetet for bostader.
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stadens bolag att avsaknaden av en aktuell OP skapar utmaningar i form av planering och
prioritering av bostadsbyggandet.

Under 2009 antog kommunfullméktige Mélndals Bostadsforsorjningsprogram 2009-2013. Det
overgripande malet med programmet var att skapa forutsattningar for stadens invanare att
leva i goda bostader. Bostadsforsorjningsprogramet ar inaktuellt, men det pagar ett arbete
med att utarbeta ett nytt bostadsforsorjningsprogram. Det nya programmet beaktar, enligt
stadsbyggnadschef och stadsdirektor, de sarskilda grunder som framgar i aktuell lagstiftning.
Exempel pa dessa grunder ar efterfrdgan pa bostader och demografisk utveckling. Forslaget
pa det nya programmet befinner sig pa remiss hos bland annat Mdlndalsbostader AB, vard-
och omsorgshamnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden. Kommunstyrelsens
presidium informerade vid intervju att det nya bostadsférsérjningsprogrammet ska behandlas
av kommunfullmaktige under mitten av 2015.

Inom ramen for arbetet med OP finns mojlighet att uppratta Detaljerade oversiktsplaner.
Syftet med en detaljerad 6versiktsplan ar att fordjupa planeringen avseende byggnationen i
en specifik stadsdel. | MoéIlndal stad finns detaljerade Oversiktsplaner fér bland annat
MolIndals centrum, Heljered, Finnsjon och Véastra Balltorp. Det pagar aven ett arbete med att
utforma en detaljerad oversiktsplan for Molndalsans dalgang. For att ytterligare detaljera
planeringen av ett omrade finns mgjlighet att uppréatta ett planprogram. Planprogramen
beskriver bland annat hur bebyggelse, gronytor och vagnatet ska konstrueras i det specifika
omradet. Planprogram finns for ett flertal omraden i MéIndal.

Under interviu med KSPU framgick att de upplever att det finns ett flertal mal- och
styrdokument som beror bostadsforsorjningsprocessen. Exempel pa& dessa ar OP,
bostadsforsorjningsprogram, lokalresursplan, naturvardsplan, miljomal och klimatplan med
mera. KSPU framférde att dessa dokument inte ar tydligt sammankopplande vilket skapar
svarigheter i hur dokumenten ska prioriteras och beaktas inom ramen for
bostadsforsorjningsprocessen. KSPU efterfragade en tydligare struktur som visar pa hur de
olika styrdokumenten ar sammankopplade.

Utover ovanstaende mal- och styrdokument finns regionala planer samt program som ar av
betydelse for bostadsférsérjningen i staden. Goteborgsregionens kommunalférbund har
utarbetat dokumenten Hallbar tillvéaxt och Strukturbild for Goteborgsregionen. Planerna
beskriver bland annat hur samverkan ska ske inom férbundet samt hur samhallsplaneringen
ska utvecklas i regionen. Vastra Gotelandsregionen har antagit Vision Vastra Gétaland — Det
goda livet. Visionen fastslar att regionen ska utvecklas for att vara en attraktiv region att bo
och verka i.

3.2. Roller och ansvarsomraden inom ramen for bostadsforsorjningsprocessen

3.2.1. Var bedéomning

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen en ledande och samordnande roll. Vidare
framgar av kommunstyrelens reglemente i Moélndal stad att styrelsen ska leda, samordna och
framja bostadsforsorjningen i staden. Granskningen visar att roller och ansvarsomraden inte
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ar tydliggjorda inom ramen for bostadsforsérjningsprocessen. Flera intervjuade i
granskningen efterfragar stérre samverkan och dialog mellan de aktorer som arbetar med
bostadsforsorjningen. Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte, i tillracklig omfattning,
sakerstallt en andamalsenlig styrning av bostadsforsorjningen i staden.

Det finns en lokalresursplaneringsorganisation vars uppdrag &ar att forse stadens
verksamheter med lokaler®. Under de senaste m&naderna har det p&gatt ett arbete med att
utveckla lokalresursplaneringsorganisationen for att bland annat inkludera den politiska
organisationen. Syftet med den nya organisationen &r att skapa en dialogstruktur inom
staden. Vi ser positivt pa detta arbete. Var bedémning &r dock att kommunstyrelsen i nulaget
inte har sakerstallt andamalsenliga former for samverkan och dialog inom staden, utan att
detta ar ett arbete som pagar.

3.2.2. Underlag for var bedémning

Kommunstyrelsen ar, enligt faststallt reglemente, ansvarig for stadens mark- och
bostadspolitik. Detta innebar att kommunstyrelsen ska tillse att det finns en tillfredstallande
markberedskap samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas. Av
kommunstyrelsens reglemente framgar vidare att KSPU ansvarar for planering inom omradet
bostadsforsdrjning. Planeringen innebar att utskottet bereder Oversiktliga fysiska planer,
detaljplaner och omradesbestammelser. KSPU framhaller vid intervju att arbetet med att
utarbeta detaljplaner ar av vasentlig betydelse for att kunna uppféra bostader. Vidare
framhaller KSPU att en utmaning i deras arbete med att utarbeta detaljplaner ar att det inte
finns beslut om vilka malgrupper som bor prioriteras inom ramen for planeringen av
bostadsbyggandet.

Organisationen for stadens lokalresursplanering omfattar funktionerna lokalstyrgrupp,

lokalberedning och lokalgrupper. Organisationen etablerades under 2013. Nedan framgar en
Oversikt 6ver stadens lokalresursplaneringsorganisation.

Stadsledning

Strategisk niva Lokalstyrgrupp
Taktisk niva Lokalberedning
Operativ niva Lokalgrupper

\4

Figur: Stadens lokalresursplaneringsorganisation enligt stadsdirektéren.

Lokalstyrgruppen, lokalberedningen och lokalgrupperna har foljande uppdrag och bestar
uteslutande av tjansteman:

% Lokaler utgdr aven bostéader for flera verksamheter i staden.
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Lokalstyrgruppen ar ansvarig for strategiska frdgor avseende lokalférsorjning och
lokalanvandning. Gruppen fattar beslut och styr forvaltningarnas behov. Gruppen ar
aven ansvarig for storre lokalférandringar som berdr flera forvaltningar. | styrgruppen
ingar bland annat fastighetschef, lokalstrateg, stadsbyggnadschef, ekonomidirektdr och
berdrda forvaltningschefer.

Lokalberedningen planerar, samordnar och bereder &@renden infér beslut i
lokalstyrgruppen. Beredningen ska arligen faststalla en langsiktig lokalresursplan utifran
verksamheternas behov och befolkningsférandringar. Onskemdl och behov ska
identifieras och varderas mot stadens totala anvandning i beredningen. | beredningen
ingar bland annat verksamhetschefer, omradeschefer, lokalstrateger och planchef.

Lokalgrupperna foljer upp leveransen av service samt lokaler. Under dessa moéten
hanteras fragor som beror forvaltningarnas aktuella lokalproblem. Beslut om mindre
lokalanpassningar och ombyggnader sker i dessa grupper. | lokalgrupperna ingar
fastighetsforvaltare, lokalsamordnare och foretradare fran verksamheterna som
anvander lokalerna.

Vid intervju med socialchef samt vard- och omsorgschef framgar att de upplever att roll- och
ansvarsomraden i bostadsforsorjningsprocessen inte ar tydliggjorda. De efterfragar aven en
Okad samverkan och dialog mellan de aktdrer som arbetar med bostadsférsérjningen. KSPU
uppger att det finns etablerade forum for tjdnstemdn som till exempel
lokalresursplaneringsorganisationen, men att det saknas forum for dialog och samverkan
inom politiken. Tidigare genomfordes presidiedialoger dar namnddvergripande fragor sasom
arbetet med bostadsforsorjning diskuterades. Dessa dialoger sker inte langre. Enligt KSPU
finns ett behov av mer samverkan som skapar forutsattningar for dialog mellan aktdérer som
arbetar med bostadsforsorjningen. KSPU uppger vidare att det inte finns nadgot uppdrag fran
varken kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen om att samverkan ska ske inom ramen for
bostadsforsorjningen.  Detta  skapar enligt KSPU svarigheter i att styra
bostadsforsdrjningsprocessen.

Aven kommunstyrelsens presidium uppger vid intervju att det finns ett behov av mer dialog
och samverkan inom ramen for bostadsforsorjningsprocessen. Presidiet uppger att de garna
skulle se en stdrre samverkan och dialog mellan berérda aktorer.

| granskningen framkom att det under ett antal manader har pagatt ett arbete med att
utveckla lokalresursplaneringsorganisationen. Utvecklingen innebar bland annat att den
politiska organisationen inkluderas. Syftet ar att skapa en dialogstruktur som mojliggor
samverkan och dialog inom staden. Stadsdirektdren uppger att strukturen har utarbetats
under forvaltningsledningsmoten i syfte att skapa en samsyn kring hur arbetet med att fa
fram lokaler ska ske.
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3.3. Samverkan med bostadsbolag, narliggande kommuner och lansstyrelsen

3.3.1. Var bedémning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska samrdd ske med andra
kommuner vid planering av bostadsférsorjningen. Kommunallagen staller aven krav pa att
kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens angeldagenheter. Granskningen visar att
det sker en dialog med stadens bolag. Stadsbyggnadschefen har l6pande kontakt med
bostadsbolaget MéIndalsbostader AB samt fastighetsutvecklingsbolaget MdInDala Fastighets
AB. VD for Mdlndalsbostader efterfragar en tydligare malbild av vad staden som &gare
forvantar sig av bolaget samt mer samverkan och dialog med andra aktdrer som arbetar med
bostadsforsorjningen. Var bedémning ar att kommunstyrelsen faststallt andamalsenliga
former for dialog med allmannyttan.

Av granskningen framgar att det inte sker nagon dialog med privata bostadsaktorer i staden.
Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte faststallt former for dialog med privata
bostadsaktorer.

Dialogen med nérliggande kommuner inom ramen for bostadsforsorjningen sker framst inom
Goteborgsregionens kommunalférbund samt Vastra Goétalandsregionen. Var bedémning ar
att den dialog som sker med néarliggande kommuner i stort & andamalsenlig.

Granskningen visar att stadsbyggnadsfdrvaltningen har kontakt med lansstyrelsen i samband
med planlaggning och upprattande av detaljplaner. Vi kan konstatera att det i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgar att lansstyrelsen ska lamna kommunerna
rad, information och underlag for deras planering av bostadsforsorjningen.

3.3.2. Underlag for var bedémning

Mélndalsbostdder AB ar stadens bostadsbolag vars uppdrag ar att forse Molndal med
hyreslagenheter. Vid intervju med VD framgar att bolagets ledningsgrupp har en kontinuerlig
dialog med stadsbyggnadsforvaltningen. Vid tva tillfallen per ar traffar bolagets
ledningsgrupp férvaltningsledningen vid stadsbyggnadsforvaltningen for att diskutera
bostadsforsorjningen. Under dessa méten informeras foérvaltningen om bolagets pagaende
och kommande bostadsprojekt. Utbver dessa mdten sker enligt uppgift I6pande kontakt
mellan framst VD och stadsbyggnadschef. VD upplever att dialogen med
stadsbyggnadsfdrvaltningen fungerar val.

Vid ett tillfalle per ar traffar ledningen vid Moindalsbostader AB kommunstyrelsen. Under
detta mote redogor bolaget for sin verksamhet samt pagdende och kommande
bostadsprojekt. VD uttrycker vid intervju att det behdvs mer dialog och samverkan mellan
aktorer som arbetar med bostadsforsérjningen. VD efterfragar dven en tydligare malbild av
vad staden som agare forvantar sig av bolaget. For att styra arbetet med bostadsforsérjning
uppger VD att staden till exempel tydligare skulle kunna precisera &agardirektivet och mer
aktivt anvanda bolaget som ett verktyg inom ramen for bostadsforsorjningen. Det pagar ett
arbete fran stadens sida med att se over hur &gardirektiven for bland annat
MdIndalsbostader AB kan utvecklas.
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Det kommunala bolaget MélnDala Fastighets AB ansvarar for planering, utveckling och
exploatering av omradet Forséker i MoIndal. Stadsbyggnadschefen ar adjungerad i bolagets
styrelse. Vidare leder stadsbyggnadschefen planledningsgruppen déar VD och teknisk chef
fran tekniska forvaltningen deltar. Planledningsgruppen har en samordnande roll inom ramen
for stadens intresse vid utvecklingen av Forsaker. VD uppger att dialogen med staden och
framst stadsbyggnadsforvaltningen och tekniska forvaltningen fungerar val. Vidare framgar
att den samordning som sker med staden upplevs som tillrécklig.

Det sker ingen samverkan med privata bostadsaktorer. Staden arbetar inte med att bearbeta
dessa bolag i syfte att mer aktivt inkludera dem i arbetet med bostadsférsérjningen. Det sker
dock informella kontaktar med de privata bostadsbolagen som bland annat berér mark- och
bostadsfragor.

Enligt KSPU sker samordning och dialog med narliggande kommuner frdmst genom
Goteborgsregionens kommunalférbund och Vastra Gotalandsregionen.
Infrastruktursatsningen Vastsvenska paketet kommer enligt KSPU intensifiera samordningen
med narliggande kommuner.

Stadsbyggnadsforvaltningen har kontakt med lansstyrelsen i samband med planlaggning och
uppréattade av detaljplaner. Stadsbyggnadschefen uppger att kontakten med l&nsstyrelsen
fungerar val. Lansstyrelsen skulle dock enligt stadsbyggnadschefen kunna vara mer aktiva i
sin roll att ge rad och underlag for stadens bostadsforsorjning.

3.4. Bostadsforsorjning for grupper med behov av sarskilt stéd

3.4.1. Var bedémning

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ar ansvarig for att leda, samordna
och framja stadens bostadspolitik. Vidare framgar av reglementet att KSPU &r ansvarig for
att planera bostadsforsorjningen. Granskningen visar att en bristande bostadsforsorjning far
konsekvenser for social- och arbetsmarknadsndmnden saval som vard- och
omsorgsnamnden avseende grupper med behov av sarskilt stod. De tva namnderna har i till
exempel budgetdokumentation, boendeplaner och lokalresursplan 2014 papekat behovet av
att fa tillgang till fler boenden for sin malgrupp. Socialchef samt vard- och omsorgschef
upplever att behovet av boendeplatser inte hérsammas av politiken. Mot bakgrund av att
kommunstyrelsen ska leda, samordna och framja stadens bostadspolitik &r var bedémning
att styrelsen inte har utvecklat strukturer fér kommunikation foér att beakta de konsekvenser
en bristande bostadsférsorjning skapar for grupper i behov av sarskilt stdd.

3.4.2. Underlag for var bedémning

En bristande bostadsforsorjning for grupper med behov av sarskilt stod far konsekvenser for
staden. Framforallt innebar, enligt socialchef samt vard- och omsorgschef, en bristande
bostadsforsorjning ckade kostnader for social- och arbetsmarknadsnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden.
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De tva namnderna har i till exempel budgetdokumentation, boendeplaner och lokalresursplan
2014 papekat behovet av att fa tillgang till flera boendeplatser for sina malgrupper. Vid
intervju framgar att bade socialchef samt vard- och omsorgschef upplever att deras behov av
bostader inte horsammas av politiken. Det ar vidare inte tydliggjort, enligt socialchef samt
vard- och omsorgschef, vart behovet av bostader ska riktas.

Nedan beskrivs faktiska och eventuella konsekvenser som lyfts fram i intervjuer samt i den
dokumentation vi tagit del av inom ramen for granskningen.

Vid de tillféallen staden inte kan erbjuda bostader inom sitt eget

Kop av vard- bostadsbestand behover staden kdpa externa boendeplatser. Detta drabbar

och social- och arbetsmarknadsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden.

boendeplatser Kostnaden for kopt boende har under flera ar éverskridit budget for social-
och arbetsmarknadsnamnden.

Kommuner ska omedelbart verkstélla sina beslut om stod eller insatser till
en enskild person enligt socialtjgnstlagen (SoL) och lagen som stdd och
Vites- service till vissa funktionshindrade (LSS). Om en kommun inte verkstaller ett
forelagganden sadant beslut, till exempel pa grund av bostads- eller platsbrist, kan viten
utdomas. Detta innebar aven att brukare inte far de insatser de enligt

lagstiftning har ratt till.

Mal och Bristen pa bostader kan begransa mojligheten for namnderna att nd mal och
budget halla budget.

Budgetoverskridelser  innebar  enligt stadens  styrprinciper  att

Besparings- forvaltningschef ska lamna forslag till atgarder for att na budget i balans

atgarder inom pagaende budgetar. Detta innebar att paborjade och planerade
atgarder maste slopas for att na budget i balans.

Mellan aren 2014-2019 beréknas enligt namnden 176 ensamkommande
flyktingbarn behova ett eget boende da de fyller 21 &r. Social- och

Staden som ) ) : ‘ :
ankomst- arbetsmarknadsnamnden beréknar att cirka 50 procent kan l6sa sin
Kommun bostadssituation pa egen hand inom ett ar efter att de fyllt 21 ar. Resterande

50 procent bedéms behova hjalp med att finna ett boende. En brist pa
bostader innebar tkade kostnader fér namnden.
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4. Samlad bedémning

| detta kapitel framgar vara slutsatser utifrdn granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprovning. Svar ges ocksd pa stallda revisionsfragor i granskningen. Utifran
identifierade forbattringsomraden i granskningen framgar vara rekommendationer.

4.1. Slutsatser

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande

beddmning att

kommunstyrelsen

har paborjat atgarder for att sakerstalla

bostadsforsorjningen i staden. Vi bedomer att det finns brister och utvecklingsomraden vad

géller styrning, samordning,

roller

och organisation. Detta for att sakerstdlla en

tillfredstallande styrning och ledning av bostadsférsérjningsprocessen.

4.2. Svar parevisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har kommunstyrelsen faststallt
andamalsenliga riktlinjer for att
sakerstalla

bostadsférsorjningen i staden?

Granskningen visar att det inte finns aktuella riktlinjer
for planering av bostadsférsérjningen eller en aktuell
OP.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte faststallt
riktinjer for att sakerstdlla planeringen av
bostadsforsorjningen. Av granskningen framgar dock
att det pagar ett arbete med att utarbeta nya riktlinjer
for planering av bostadsférsérjningen. De ska aven
paborjas ett arbete med att utarbeta en ny OP.

Vilka atgarder har
kommunstyrelsen vidtagit for att
na beslutade mal inom ramen
bostadsforsorjningsprocessen?

Kommunstyrelsen beslutade i april 2014 om att nya
riktlinjer for planering av bostadsférsorjningen skulle
utarbetas. De nya riktlinjerna ska behandlas av
kommunfullmaktige under mitten av 2015. | juni 2014
beslutade kommunfullmaktige att OP &r inaktuell och
att en ny plan ska utarbetas. Den nya OP beriknas
vara fardigstalld under 2016.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen vidtagit
atgarder som kommer, nar styrdokumenten &r
fardigstallda, bidra till att sakerstélla

bostadsforsorjningen i staden.

Har kommunstyrelsen faststallt
en tydlig roll- och
ansvarsférdelning som bidrar till
att sakerstalla en andamalsenlig
styrning av

Kommunstyrelsen ar ansvarig for stadens mark- och
bostadspolitik samt for att framja bostadsforsorjningen
i staden. Kommunstyrelsens planeringsutskott ar
ansvariga  for planeringen inom omradet
bostadsférsorjning. Flera intervjuade upplever att roll-
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bostadsforsoérjningen i staden?

och ansvarsomraden inte ar tydliggjorda inom ramen
for bostadsforsorjningsprocessen.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte faststallt
en tydlig roll- och ansvarsférdelning som bidrar till att
sakerstélla en  &andamadlsenlig  styrning av
bostadsférsorjningen. Kommunstyrelsen bor
tydliggora roller och ansvarsomraden inom ramen for
bostadsforsorjningsprocessen.

Har kommunstyrelsen utarbetat
andamalsenliga former for
samordning inom staden och
med andra kommuner som
bidrar till att sdkerstalla
bostadsforsérjningen?

Samordning av bostadsforsérjningen inom staden ska
ske inom lokalresursplaneringsorganisationen vars
uppdrag ar att forse stadens verksamheter med
bostader. Flera intervjuade efterfragar mer samverkan
och dialog inom staden mellan de aktérer som arbetar
med bostadsforsorjningen. Granskningen visar att det
pagar ett arbete med att utveckla
lokalresursplaneringsorganisationen for att inkludera
den politiska organisationen. Syftet med detta ar att
skapa en tydligare dialogstruktur inom staden.

Samordningen med narliggande kommuner sker
framst inom Goteborgsregionens kommunalférbund
och Vastra Gotalandsregionen.

Var bedbmning ar att kommunstyrelsen inte
sakerstallt andamalsenliga former for dialog inom
staden. Vi ser dock positivt pa det utvecklingsarbete
som pagar med att utveckla
lokalresursplaneringsorganisationen. Vi bedtmer att
kommunstyrelsen bor tillse att detta utvecklingsarbete
fardigstalls sa att kommunstyrelsens styrning av
bostadsférsorjningen tydliggors.

Har kommunstyrelsen faststallt
andamalsenliga former for
dialog med allméannyttan och
storre privata bostadsaktorer?

Granskningen visar att det sker en dialog med
allménnyttan. Stadsbyggnadsforvaltningen har
[6pande kontakt med ModIndalsbostader AB samt
MolnDala Fastighets AB. Av granskningen framgar att
det inte sker nagon dialog eller samverkan med
privata bostadsaktorer.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen faststallt
andamalsenliga former for dialog med allmannyttan.
Det finns dock utvecklingsomraden sasom att
tydliggdra styrningen av de kommunala bolagen.

Det finns &aven utvecklingsomraden avseende
dialogen med de privata bostadsaktorerna.
Kommunstyrelsen bér enligt var bedémning se éver
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hur samverkan och dialog kan ske med privata
bostadsaktorer i syfte att mer aktivt inkludera dessa i
stadens arbete med bostadsforsorjningen.

Pa vilket satt stodjer
lansstyrelsen stadens
planeringsarbete?

Stadsbyggnadsférvaltningen  har  kontakt med
lansstyrelsen i samband med planlaggning och
uppréattade av detaljplaner. Granskningen visar att
samverkan med lansstyrelsen upplevs fungera val. Av
granskningen framgar vidare att lansstyrelsen skulle
kunna vara mer aktiva i sin roll att ge rdd och
underlag for stadens bostadsforsdrjning.

Vi kan konstatera att det i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar framgar att lansstyrelsen
ska lamna kommunerna rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsérjningen samt
verka for att samordning sker mellan kommunerna i
lanet.

Vilka konsekvenser far en
bristande bostadsférsorjning
inom staden for grupper med
behov av séarskilt stod?

Granskningen visar att en bristande
bostadsforsorjning far konsekvenser for grupper med
behov av sarskilt stod. Konsekvenserna visar pa en
bristande samordning av bostadsforsorjningen.
Socialchef samt vard- och omsorgschef upplever att
behovet av bostadder inte hérsammas av politiken.
Vidare framgar att de upplever det som otydligt vart
behovet av bostader ska riktas.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen bor beakta de
konsekvenser som en bristande bostadsforsorjning
skapar for grupper i behov av sarskilt stdd.
Kommunstyrelsen &r, enligt faststéllt reglemente,
ansvarig for att leda, samordna och framja
bostadspolitiken i staden. Enligt var bedomning bor
kommunstyrelsen fora en aktiv dialog med social- och
arbetsmarknadsnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden avseende hur dessa konsekvenser
ska hanteras.
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4.3. Identifierade forbattringsomraden och rekommendationer

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer
framgar nedan.

Kommunstyrelsen bor tydliggéra roller och ansvarsomradden inom ramen for
bostadsforsorjningsprocessen.

Kommunstyrelsen bor tillse att arbetet med att utveckla
lokalresursplaneringsorganisationen  fardigstalls. Detta for att sakerstdlla en
tillfredstallande dialogstruktur inom staden.

Kommunstyrelsen boér fora en aktiv dialog med social- och arbetsmarknadsndmnden
samt vard- och omsorgsnamnden avseende hur konsekvenserna av en bristande
bostadsférsdrjning for grupper med behov av sarskilt stéd ska hanteras.

Kommunstyrelsen bor se 6ver hur dialog och samverkan kan ske med privata
bostadsaktorer i staden.

Goteborg 10 mars 2015

Liselott M Daun Ludwig Reismer
Certifierad kommunal revisor Verksambhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
Hans Gavin

Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar faststéller att varje kommun
ska planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa férutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostader. Lansstyrelserna har ansvar for att stddja kommunerna i detta arbete. Nar
lansstyrelsen yttrar sig Over kommunernas forslag till oversiktsplaner, fordjupade
dversiktsplaner och planprogram ges synpunkter pa kopplingen till boendeplaneringen. Det
kan handla om att pavisa vikten av att analysera befolkningsutvecklingen pa lang sikt for att
kunna bedéma hur denna paverkar behovet av olika hustyper och upplatelseformer i
kommunerna.

Den 13 november 2013 beslutade riksdagen att anta forslaget till en tydligare lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Den nya lagen boérjade gélla fran och med den 1
januari 2014 och innebar att det i varje kommun ska finnas riktlinjer for bostadsférsérjningen.

Med riktlinjer for bostadsférsérjning kan kommunen tydliggdra sina ambitioner nar det galler
att utveckla boendevillkoren i kommunen. Riktlinjerna ska bland annat innehalla mal for
bostadsbyggandet, planerade atgarder for att na malen samt hur kommunen tar hansyn till
nationella och regionala planer samt program.

Uppgifterna i riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar grundas pa en analys av bland annat den demografiska
utvecklingen, efterfragan pa bostader samt bostadsbehovet for sarskilda grupper. Moélndals
stad ar bland annat mottagarkommun for asylsokande vilket staller ytterligare krav pa en
effektiv bostadsforsoérjning i staden. Vid revisorernas namnddialoger under 2014 framgick att
det foreligger utmaningar med att sakerstélla bostadsfoérsorjningen for bland annat dessa

grupper.

Kommunstyrelsen i Molndals stad har det Overgripande ansvaret for stadens
bostadsforsorjning. Av kommunstyrelsens reglemente framgar att planeringsutskottet svarar
for planering inom omradet bostadsforsorjning. Aven Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar
med stadens bostadsforsorjning genom att de utfér kommunens uppgifter inom
byggnadsvasendet.  Stadsbyggnadsforvaltningen  har  tvd  politiska  huvudman,
kommunstyrelsens planeringsutskott och byggnadsndmnden. For att sékerstélla en
andamalsenlig styrning av bostadsforsorjningen ar det darfor vasentligt att det finns en tydlig
roll- och ansvarsfordelning samt samordning mellan ansvariga aktorer i staden.

Mot bakgrund av ovanstadende har de fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en
fordjupad granskning av stadens bostadsforsdorjning.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna i denna granskning styrs av
tilampliga delar av kommunlagen, lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, plan-
och bygglagen samt kommunstyrelsens reglemente.

Kommunallagen (1991:900)

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har en sarstallning bland de kommunala
namnderna. Detta innebéar bland annat att kommunstyrelsen ska leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska namnderna se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande
satt.

Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383)

Lagen faststaller att varje kommun ska planera bostadsférsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. For varje mandatperiod ska
kommunfullmaktige anta riktlinjer for bostadsforsoérjingen. Riktlinjerna ska bland annat
innehalla mal for bostadsbyggande, planerade insatser for att nd malen samt hur kommunen
tar hansyn till relevanta nationella och regionala mal som &r av betydelse for
bostadsforsdrjningen. Lagen faststéller vidare hur lansstyrelsen ska stddja kommunerna i
arbetet med bostadsforsorjningen.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lagen reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande. Plan- och bygglagen
innehaller bland annat bestammelser fér kommuner vilka enligt lagen &r skyldiga att uppratta
en Oversiktsplan. Av lagen framgar aven att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Kommunfullméaktige ska minst en gang under varje
mandatperiod préva om dversiktsplanen ar aktuell.

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunfullméktige antog kommunstyrelsens reglemente i februari 2013. Av reglementet
framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna stadens mark- och bostadspolitik.
Kommunstyrelsen ska tillse att en tillfredstallande markberedskap uppratthalls samt att
bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas.

Kommunstyrelsens planeringsutskott bereder 6versiktliga fysiska planer, detaljplaner och

omradesbestammelser genom normalt planforfarande samt ansvarar for planering inom
omradet bostadsforsorjning.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Stadsdirektor och stadsbyggnadschef, 2015-01-29.
Kommunstyrelsens presidium, 2015-01-28.
Planeringsutskottets presidium, 2015-01-28.
Socialchef samt vard- och omsorgschef, 2015-01-21.
VD fér MdInDala Fastighets AB, 2015-01-21.
VD for MdIndalsbostader AB, 2015-01-28.
Byggnadsnamndens presidium, 2015-02-19.

Dokumentforteckning
Boendeplan 2015-2017, social- och arbetsmarknadsforvaltningen.
Bostadsforsarjningsprogram 2009-2013 med bilagor.
Bostadsforsdrjningsprogram fér Molndal stad med bilagor (utkast).
Budget for MoIndal stad 2014-2016.
Byggnadsnamndens reglemente.
Framtidens MéIndal — Vision 2022.
Hallbar tillvaxt.
Kommunstyrelsens reglemente.
Lokalresursplan 2014.
Protokoll fran kommunstyrelens planeringsutskott.
Protokoll fran kommunstyrelsen.
Protokoll fran social- och arbetsmarknadsnamnden.
Ratt boende, dversikt och riktlinjer vid boendebistand.
Strukturbild foér Goteborgsregionen.
Sarskild budgetskrivning, social- och arbetsmarknadsnamnden.
Vision Vastra Goétaland — Det goda livet.

Atgarder med anledning av befarat budgetdverskridande, social- och
arbetsmarknadsnamnden.

Oversiktsplan 2006.



